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Pour un amenagement
favorable a la sante
en Occitanie



Selon la définition de ’'OMS, la « santé » c’est...

” 'absence de maladie ou d’infirmité
a Un état complet de bien-étre physique, mental et social

o0 Lensemble des questions auxquelles les professionnels
de santé doivent répondre

Pour un aménagement
favorable a la santé
en Occitanie



Selon la définition de ’'OMS, la « santé » c’est...
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Parmi les facteurs suivants, lesquels influencent la santé ?

ﬂ 'acces a l'offre de soins
G 'environnement bati

‘ol Lavie sociale

‘ 'alimentation
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Quel est le nombre annuel de déces imputables
a l'exposition chronique aux particules fines en Occitanie ?
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Quel est le nombre annuel de déces imputables
a l'exposition chronique aux particules fines en Occitanie ?

3000
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En 60 ans, comment a évolué le nombre de jours enregistrant
des températures supérieures a 32° a Toulouse et a Montpellier ?

” Il n"a pas évolue

G Il a augmenté de 3 jours
o Il @ augmenté de 13 jours

‘ Il a augmenté de 23 jours
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En 60 ans, comment a évolué le nombre de jours enregistrant
des températures supérieures a 32° a Toulouse et a Montpellier ?

Il a augmenté de 13 jours
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D’ici 2040, comment va évoluer en Occitanie
la population agée de plus de 85 ans ?

ﬂ Elle va augmenter de 20 %
G Elle va augmenter de 50 %
Elle va doubler
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D’ici 2040, comment va évoluer en Occitanie
la population agée de plus de 85 ans ?

Elle va doubler
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La santeé:
un enjeu pour
I'aménagement ?
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Un enjeu
historique
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1. La santé, un enjeu historique
pour 'aménagement mais perdu de vue

X|xéme
URBANISME
HYGIENISTE

Du début jusqu’au
dernier tiers du xx®me

URBANISME
FONCTIONNALISTE
ET DE
PLANIFICATION

Fin XX®me
Début XX|eme
URBANISME

DURABLE

Insalubrité et miasmes / Epidémies peste et choléra

v

Assainissement et aération du tissu urbain

Tuberculose / Demande sociale de confort, « tout automobile »

v

Aseptisation et confort des logements
Création des grands axes

Maladies chroniques / Isolement social, inégalités

v

Densification
Modes doux et transports en commun
Mixités urbaines
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1. 19&me SIECLE : Urbanisme hygiéniste

Enjeux de santé :
> Insalubrité, « miasmes », épidémie de peste et de choléra

Leviers urbanistiques :
> Assainissement et aération du tissu urbain

Allée Jules Guesde a Toulouse Réhabilitation des abattoirs de Saint-Cyprien a
apres les travaux de réhabilitation Toulouse
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1. 20:me SIECLE : Urbanisme fonctionnaliste

DEBUT DU 20kve SIECLE

Des enjeux de santé
> Confort
> Qualité de l'air

Leviers urbanistiques
> Spécialisations spatiales
> Construction de meilleurs logements
> Création de grands axes de circulation d’aires et de stationnement
> Pavillon individuel
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1. 20:me SIECLE : Urbanisme fonctionnaliste

FIN DU 20k&me SIECLE

Moins de pollution industrielle mais :
> + de nuisances dues a l'automobile
> Engorgements aux entrées des villes
> Isolement social
> Renoncement a la marche
> Imperméabilisation des sols

BOUCHON
SOYEZ PRUDENTS
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1. 21tme SIECLE : Urbanisme durable

Enjeu de santé
> Développement de maladies non transmissibles et chroniques
> [solement social, inégalités de santé environnementale

Leviers urbanistiques
> Valorisation de la compacité, mixité sociale et proximité
> Développement de la marche, vélo et transports en commun
> Maillage urbain plus équilibré
> Nature en ville
> Gestion des risques inondation
> Territoires d’expérimentation

Urbanisme tourné
vers les enjeux
environnementaux
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2 Qualité
de I'environnement
et effets sur la santeé
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2. Qualité de I’environnement et effets sur la santé :

une attente sociétale de plus en plus forte

98 % des Occitans pensent que I’'environnement peut avoir un effet sur leur santé

I Proportion de personnes pour chaque classe de score de préoccupation, attribué a chaque sujet environnemental (personnes

connaissant le sujet)
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Qualité de l'air extérieur
Qualité de I'air intérieur
Qualité des sols
Qualité de I'eau du robinet
Qualité des eaux de baignades
Bruit
Ondes électromagnétiques
Radon
Monoxyde de carbone
Légionelles
Amiante
Perturbateurs endocriniens
Métaux lourds
Pesticides2,

Nanomatériaux

Pollens

Plantes invasives

Insectes vecteurs de maladies

" Peu ou pas inquiétant 1 Plutot inquiétant M Inquiétant ou trés inquiétant

Source : Barométre santé Environnement Occitanie : CREAI ORS Occitanie

N
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2. Qualité de I’environnement et effets sur la santé :
une attente sociétale de plus en plus forte

La perception des collectivités locales

® En millieu urbain (24 personnes) e e e e et 13
7

= En milieu rural (31 personnes)

Préservation de la biodiversité, environnement naturel...

Lieu, cadre de vie, environnement social, bien-étre, ...

Habitat, logement, urbanisme, précarité énergetique... — ;
Bruit 2— 5
Alimentation, perturbateurs endocriniens,... h 12
wobiit, ransports... | 6
Déchets, recyclage... h 5
Perte d'autonomie, action sociale, solidarités, maintien de services publics... _ 5

Accés aux soins, désertification médicale, maison de santé, équipements sanitaires... . 11

o i P ST 1
Bien-8tre au travail, sécurité aux travail... .

Activité phvsique, sports, loisirs... I 4

QOdeur 1

—

3 5 7 9 11 13 15

Sources : DREAL Occitanie, ARS Occitanie, Enquéte qualitative auprés des EPCI — Exploitation : CREAI-ORS Occitanie
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2. Qualité de I'environnement et effets sur la santé:
une attente sociétale de plus en plus forte

Avec 48 000 morts par an en France, la pollution de I'air tue plus que les accidents de la
route (+ de 3000 personnes):.

La France est le 3¢ pays le + touché par la pollution atmosphérique
liee aux particules en suspension en Europez.

En France, les allergies aux pollens ont été multipliées par 3 en 25 anss3.
Le co(t sur la santé du bruit des transports s’éléve a 11,5 milliards d’euros/an en France+.

Le risque de déclarer une santé mentale « mauvaise » ou « passable » augmente a mesure
gue diminue l'acces aux ressources urbaines (équipements de soins, commerciaux sportif,
culturel...) et cette relation est indépendante du nombre de lieux d’activités rapportéss.

Le risque d’Accident Vasculaire Cérébral (AVC) augmente de maniere dose-dépendante avec
le bruit chez les personnes de plus de 65 anss.
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3 Les déterminants
de santé
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3. Des pathologies liées a I'aménagement

Pathologies respiratoires > pollution de I'air, composés chimiques des matériaux,
végétaux allergénes, mal logement

Stress / troubles anxieux > bruit, conflits de voisinage, trafic urbain

Pathologie cardio-vasculaires > bruit, déplacements motorisés, absence d’équipement
sportif, non acces a une alimentation saine

Coup de chaleur > flots de chaleur, espaces publics peu arborés, mauvaise

isolation des logements, absence de points d’eau
Et aussi : accidentologie,

cancer, obésité...

A préciser et a valider par I'ARS
Attention : La santé ne reléve pas uniquement de l'absence de maladie

« La santé est un état de complet bien-étre a la fois physique, mental et social et pas seulement
I'absence de maladie ou d’infirmité »

Pour un aménagement
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3. Déterminant de santé : définition

Un déterminant de santé, en santé publique, est un facteur
qui influence I’'état de santé d'une population soit
isolément, soit en association avec d’autres facteurs.

Ces facteurs peuvent étre favorables ou défavorables a la
santé dans les environnements de vie.

lls sont nombreux et peuvent agir sur plusieurs niveaux.
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3. Les 4 familles de déterminants de santé

Biologie humaine
(age, sexe,... )

Habitudes de vie

\

1,//"
‘

Environnements :

+ etat des milieux

* cadre de vie

* @ntourage social Organisation des
soins de santé

Selon les études, les déterminants
« habitudes de vie » et « environnement »
contribuent entre 50 % a 75 % a la mortalité.

P Pour un aménagement
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3. Exemples de déterminants

Une conception globale de la santé selon 4 catégories de déterminants

FAMILLE
DE DETERMINANTS

EXEMPLES
DE DETERMINANTS

PRINCIPALES
CARACTERISTIQUES

Biologie humaine

Facteurs individuels, génétiques et biologiques, tels
que I'age, le sexe, les caractéristiques héréditaires.

Facteurs généralement
non modifiables.

Environnement

Facteurs environnementaux liés a I’état des milieux
dans lesquels évoluent les populations : qualité de
I'air, de I'eau, des sols,...

Facteurs environnementaux liés au cadre de vie :
habitat, aménagement du territoire, transports,
équipements et services publics,...

Facteurs environnementaux liés a notre entourage
social : famille, amis, emploi, pauvreté, soutien
social, ...

Facteurs non modifiables
individuellement mais qui
constituent des leviers d’action
pour promouvoir la santé via
des politiques publiques
adaptées.

Habitudes de vie

Facteurs comportementaux relevant de décisions
individuelles : travail, culture, éducation, activités
physiques, comportement sécuritaire, ...

Facteurs qui relévent de décisions
individuelles mais fréquement
influencées par I'environnement
socio-culturel et le cadre de vie

Organisation
des soins de santé

Facteurs liés au systémes de soins : accessibilité et
gualité de l'offre de soins tant préventifs que curatifs
Soins de santé primaire, services spécialisés, ...

Facteurs influencés par
les politiques de santé et
I’environnement socio-culturel.
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Pourquoi
et comment
agir ?
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Les liens entre
ameénagement
et santé
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1. 2 types de compétences « aménagement »
a mobiliser par les collectivités locales
pour agir sur la santé

Planification
> Urbanisme réglementaire : documents réglementant
I’'occupation du sol (SCOT, PLU, CC) et contrdle des
autorisations (instructions PC, PA)
> documents de programmation sectoriels : habitat (PLH),
mobilités (PDU-PM) et Air-Energie Climat (PCAET)

Ameénagement opérationnel
(ZAC, lotissement, aménagement d’espaces publics...)

Pour un aménagement
favorable a la santé
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1. Le concept d’urbanisme favorable a la santé

Concept initié par le programme des villes santé OMS (1987)
Pratiques d'aménagement qui tendent a promouvoir la santé et le bien
étre des populations tout en respectant les 3 piliers du DD
(Barton&Tsourou, 2000)

Yaxes pour un urbanisme favorable a la santé
(cf fiche support 2.10)

> réduire les polluants, nuisances et autres agents déléteres
> promouvoir des comportements favorable a la santé des individus
> contribuer a changer I'environnement social pour favoriser la
cohésion sociale et le bien-étre des habitants
> corriger les inégalités de santé entre les différents groupes socio-
économiques et personnes vulnérables
> soulever et gérer les antagonismes et synergies

Pour un aménagement
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1. Les enjeux d’'aménagement liés a la santé

< lite envire emeniag €
poliution des ressources
JSeNCes

risques, changement cimat

logement : quabté
de air, précarne
énergétique, gualité
des matériaux

Pratigues d'activitéds
SPOrtives of ce cétents
witudes de vie Déplacements actife

Marchs & ped, vao

C . Déterminants de la santé, vus par les chercheurs
O//,OC et professionnels de santé publique
Collectif des 3 agences d'urbanisme en Occitanie & aprés Whitehead ot Dahlgren, Bruyez, 2014 - graphisme aua/T
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Les approches santé
en aménagement

Pour un aménagement
favorable a la santé
en Occitanie




2. L'intérét d’'une approche « santé »
pour I'élaboration d’un projet d’aménagement

Faciliter la partage du projet avec les citoyens :
un discours santé parlant pour tous qui permet de mobiliser
les habitants sur un projet d'aménagement



2. L'intérét d’'une approche « santé »
pour I'élaboration d’un projet d’aménagement

PLUI de la Communauté de Commune Sud Quartier Danube a Strasbourg
Cote Chalonnaise (PADD)

— LEGENDE Veiller au bien étre de la population

Anticiper les grands enjeux de santé

Expérimenter des offres de sons de
proximité alternatives aux cabinets
indviduels ou regroupes

r Prévoir la construction de structures
d'exercice regroupé de la médecine

Maktriser 'urbanisation 3 proximizé des
cours d'eau

tes dével ésidentlels et

mméhthm'm

WIS Autour de la voie TGV

Autour de & RCEA
Autour des espaces vitcoles cultivés

Autour du site d'enfouissement des
déchets de Granges

Répondre aux attentes des ménages en termes
de services et espaces publics

L L4 Créer un sentier DJG_!SDE Cue autowr de fa
vigne et des pelouses séches

/ Valoriser I'accessibilité aux chemins de

grande randonnée

Relier la voie verte aux bourgs qu'elle traverse
et multiplier les petits projets lowir /nature &

ses abords

»

Assurer une continuité des chemins de
balades bordant la Guye

Pour un aménagement
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2. Exemples d’approche santé dans les DU
ou opération d’aménagement

Quartier Danube a Strasbourg Simulation : nouvelle architecture pour I'école
ou déplacement de I'école vers l'ilot A

. . g . \
.
,
» ’
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2. Les obstacles

La santé est une préoccupation croissante des élus et des citoyens...
mais elle est encore peu traitée dans les documents de planification et dans
les opérations d’aménagement.

> Enjeu peu connu (et qui s’ajoute a beaucoup d’autres...)
> Cloisonnement des services et institutions
> Manque d’outils et méthodes

Pour un aménagement
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La déemarche santeé
et aménagement
en Occitanie
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3. Santé et aménagement : un enjeu porté
a toutes les échelles de territoire

(Inter)communal :
les collectivités locales s’impliquent sur le champ de la santé a travers des outils
spécialisés (CLS, ASB et réseau santé)

Accompagnement des collectivités locales pour prendre en compte la santé dans
les démarches d’‘aménagement :

Régional :
> PRSE encourage et donne des moyens pour agir : axe 2 « Promouvoir un
_ Olﬂté urbanisme, un aménagement du territoire et des mobilités favorables a la
Environnement  sgnté »
> SDRADDET affiche également l'objectif d’inclure la santé dans 'aménagement :
« penser 'aménagement du territoire au regard des enjeux de santé des
populations »

National :
PNSE donne un cadre et structure la démarche : objectif 4.2 « Mieux intégrer les
enjeux de santé environnement dans 'aménagement et la planification urbaine »

lI@

3¢me Plan régional
santé environnement
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3. Dans le cadre du PRSE : production collective
d’outils de sensibilisation et formation

Des supports d’information

> Diaporama de présentation modulable

> Plaquette d’information sur les enjeux et les principes

> 10 fiches pédagogiques sur les principales thématiques « Aménagement et santé
environnement »

> Fiches « Retours d’expériences Locales » réalisées en Occitanie

> Vidéos : 3 retours d’expériences en Occitanie, réunions inter-élus...

Des réunions et des formations
> Réunions d’information pour les élus et professionnels

> Formations pour les professionnels avec volet interactif (serious game)
> Méthode de démarche participative (diagnostic en marchant)

Pour un aménagement
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Les outils
pour agir
en Occitanie
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Présentation d’une fiche thématique

) Une version synthétique

) Une version détaillée

Une structure identique :

>

® Ce qui est en jeu pour notre santé
® |Is I'ont fait en Occitanie

® Points de vigilance

® Chiffres-clés

® |eviers d’actions

® Ressources

Pour un aménagement
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10 thématiques

ALIMENTATION

Pour notre santé
faisons la part belle au local dans I'assiette

HABITAT

Bien habiter pour vivre mieux :
agissons sur tous les fronts

fLOTS DE FRAICHEUR

Pour limiter la chaleur en ville,
faisons entrer la fraicheur, végétalisons

MOBILITES ACTIVES

Pour notre santé et celle de tous,
choisissons les mobilités actives

BRUIT PROXIMITE
Parce que le bruit nuit a la santé, Quartier et village a vivre bien,
ensemble, limitons-le a la source ensemble

DECHETS
Limitons leur production,
trions, recyclons, valorisons

SECURITE

Sécurisons le territoire
pour la tranquillité de chacun

ESPACES PUBLICS

Apaisons l'usage de la ville et du village
enrevisitant les formes urbaines et les espaces publics

QUALITE DE L'AIR .
Pour une ville respirable, Pour un aménagement

mobilisons les solutions concrétes favorab_le éla Santé
N en Occitanie




ALIMENTATION

Pour notre santé
faisons la part belle au local dans l'assiette

Ce qui est en jeu pour notre santé
> Alimentation saine, durable,
diversifiée a des prix abordables

> Activité physique

+ de la moitié des aliments transformés
est issue d’une fabrication industrielle,

> Education a la dietétique et au golt et cette part a augmenté depuis 7 ans
Leviers d’actions + de 50 % des ménages préférent
> |dentifier et localiser les zones encore les grandes surfaces pour les

agricoles a préserver pour l'agriculture 2§Zaet?édir€10e|§sf(r)ani? de viandes, de fruits
> Limiter |'étalement urbain g

Pour un aménagement
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@& MOBILITES ACTIVES
Pour notre santé et celle de tous,

choisissons les mobilités actives

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Lutte contre la sédentarité

> Prévention de l'obésité

> Renforcement du systeme immunitaire
> Etat de santé des seniors

Leviers d’actions

> Limiter I'étalement urbain : réduire les
déplacements longs et favoriser les
reports marche et vélo

> Maillage adapté aux piétons et cyclistes
> Densification urbaine a proximité des

arréts des transports en commun avec
acces piétons et PMR

11 % des risques de maladies
cardiovasculaires en moins
grace a la mobilité active

45 min de marche par jour évitent
24 639 déces prématurés / an
dans la population francaise

de 20 a 74 ans

Pour un aménagement
favorable a la santé
en Occitanie



BRUIT

Parce que le bruit nuit a la santé,
ensemble, limitons-le & la source

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Amélioration du sommeil

> Eviter la perte d’audition dans les

zones exposées 2 francais sur 3 :
se disent génés par le bruit

Leviers d’actions

2 yro e . En Europe,
> Eloigner les sources d’émission sonore I el e e
des publics sensibles et zones résidentielles est a l'origine de prés de 90 %
> Délimiter des zones de protection du bruit émis

contre les nuisances sonores

Pour un aménagement
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G 5 DECHETS

Limitons leur production,

trions, recyclons, valorisons

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Baisse des pathologies liées au rejet de
déchets dangereux pour la santé

> Moins de prolifération de vecteurs de 623 kg de déchets ménagers
maladies infectieuses et assimilés sont générés par habitant

> Bon entretien des batiments, espaces en Occitanie en 2015

communs et ouverts au public Prés de 835 millions
d’équipements électriques et
Leviers d’actions électroniques ont été mis sur le marché

> Espaces et équipements dédiés a la francais en 2017
collecte, stockage et traitement des
différents types de déchets

> Formes urbaines économes en matériaux
> Matériaux de construction recyclables

Pour un aménagement
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ESPACES PUBLICS

Apaisons lI'usage de la ville et du village
en revisitant les formes urbaines et les espaces publics

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Réduction du stress, repli social et risques
d’accidents

> Confort multi-sensoriel, trame et palette
végétales
> Inclusion des personnes vulnérables

Dans les 50 plus grandes villes de France,
il y a en moyenne 48 m? d’espaces verts
accessibles au public par habitant

. ] Nimes est dans le top 10
Leviers d’actions avec prés de 100 m? par habitant

> Continuités des cheminements piétons et
cyclistes entre les espaces

> Réseau des espaces extérieurs de proximité
maintenu et accessible

> Eléments batis et naturels préservés
et accessibles

Pour un aménagement
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r_/( HABITAT
Bien habiter pour vivre mieux :

agissons sur tous les fronts

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Meilleure prise en charge a domicile
des maladies chroniques

> Meilleure capacité a assumer les charges Chaque année,
du logement les mauvaises conditions

> Bien-étre psychologique et physique de logement sont responsables
psy glq pnysiq en France de 9 2 20 % des cas

de grippe et 8 a 25 % des

. e as
Leviers d’actions symptomes allergiques

> Offre de logements adaptée

> Offre suffisante de logements a loyers
Et charges maitrisés

Pour un aménagement
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S( ILOTS DE FRAICHEUR

Pour limiter la chaleur en ville,
faisons entrer la fraicheur, végétalisons

Ce qui est en jeu pour notre santé
> Effets des canicules atténués
> Paysage urbain favorisant le bien-étre

et 'appropriation des espaces verts Passer de 5 a 30 arbres/ha

réduit de 3°C la température
Leviers d’actions a la surface du sol
> I_EXpos_mon_ solaire gt phénomenes Une plantation disposée de maniére
mlcrocllmath UES prix en compte adéquate permet d’économiser
> Formes urbaines et amenagements jusqu’é 10 % d’énergie dans I’habitat
préservant la circulation de lair et limitant AMICIIEI

I'effet « canyon »

Pour un aménagement
favorable a la santé
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PROXIMITE
Quartier et village a vivre bien,

ensemble

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Activité physique

> Diminution de I'isolement des personnes
seules, précaires ou ayant des problémes de santé
> Lien social et de mixité

32 % des Frangais déclarant souffrir

Leviers d’actions d’un handicap, maladie chronique
> Répartition géographique des commerces, et/ou de longue durée se sentent
services et des équipements adapté aux souvent seuls

bes?'ns de la pOpU|ahon, ) La solitude est 2 fois plus néfaste que
> Deve|0ppement ou maintien du commerce 'obésité et peut augmenter de 19 % le

de proximité au plus pres de I’habitat et de risque de décés prématuré chez les
I'emploi personnes agées

> Equipements, commerces et services
desservis par des modes actifs et des
transports en commun effectifs et de qualité

Pour un aménagement
favorable a la santé
Al en Occitanie



SECURITE

Sécurisons le territoire
pour la tranquillité de chacun

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Réduction du stress, repli social et risques
d’accidents

> Confort multi-sensoriel, trame et palette
végétales

> Inclusion des personnes vulnérables

Leviers d’actions

> Continuités des cheminements piétons et
cyclistes entre les espaces

> Réseau des espaces extérieurs de proximité
maintenu et accessible

> Eléments batis et naturels préservés

et accessibles

11 % des Frangais se sentent
« souvent » ou « parfois »
en insécurité dans leur quartier/ village

8 % ont « souvent » ou « parfois »
un sentiment d’insécurité a leur domicile

Pour un aménagement
favorable a la santé
en Occitanie
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a5 QUALITE DE L'AIR

Pour une ville respirable,
mobilisons les solutions concrétes

Ce qui est en jeu pour notre santé

> Moins d’hospitalisations, déces prématurés,
risques a long terme de pathologies
cardiovasculaires, pulmonaires et respiratoires
et cancers

> Limitation locale de I'exposition aux polluants
atmosphériques

Leviers d’actions

> Sources d’émission éloignées des habitations
> Regroupements sur un méme secteur de
sources potentielles de pollutions de l'air évités
> Interdire I'implantation d’équipements
accueillant des publics fragiles dans les zones
soumises a un risque de dépassement des
normes de qualité de l'air

En France, 48 000 déces prématurés
par an sont attribués a la pollution
de I'air, dont plus de 2800 en Occitanie

Prés de 30 % de la population
européenne souffre d’allergies
respiratoires, dont 50 % sont dues
aux pollens

Pour un aménagement
favorable a la santé
Al en Occitanie



Pour aller plus loin

Guides méthodologiques :

Guide IsadOrA : une démarche d’accompagnement a I'Intégration de la Santé
dans les Opérations dAménagement urbain — EHESP, A’'Urba — mars 2020

Analyse bibliographique Urbanisme et Santé — CEREMA Dter SO — 2018

Guide « Intégrer les enjeux de santé/environnement et cadre de vie dans les documents
d’urbanisme » — France Nature Environnement PACA — 2017

Guide « Plan local d’urbanisme et santé environnementale » — A’Urba et ARS Aquitaine — 2015
Guide : « Agir pour un urbanisme favorable a la santé, concepts & outils » — EHESP/DGS — 2014

Urbanisme et santé, un guide de I’'OMS pour un urbanisme centré sur les habitants — S2D — 2004

Le site publié pour le compte du Ministére de la Transition écologique
et du Ministere des Solidarités et de la Santé : www.territoire-environnement-sante.fr

Le site du PRSE Occitanie : www.occitanie.prse.fr/

Pour un aménagement
favorable a la santé
N en Occitanie
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